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Inledningstal: Policy options for a clean energy future - the international
experience

Talare

Dr Ute Collier — Senior Program Leader, International Energy Agency

Sammanfattning

Ute Collier konstaterar att Sverige tillhor de lander bland IEA:s medlemmar som
har lyckats allra bast nar det galler att minska utslapp av vaxthusgaser och 6ka
andelen fornybar energi. | den senaste fordjupande granskningen av IEA
papekades att Sverige star infor tre utmaningar nar det galler att hantera
utslappen i ett langsiktigt perspektiv (2030/2050):

e Energieffektiviseringen i byggnader och industri maste oka.
e Befintlig karnkraft ar pa vag att fasas ut, oklart hur den ska erséttas.
¢ Minska koldioxidutslappen fran transportsektorn

Hennes presentation handlar om de internationella erfarenheterna av
energipolitiska atgarder for att 6ka andelen férnybar energi i elproduktion och i
varmesektorn [men inte i transportsektorn] samt for att framja
energieffektivisering. Globalt 6kar andelen elproduktion baserad pa fornybara
energikallor mycket snabbt, och det sker i hog grad som ett resultat av politiska
beslut. Enligt IEA:s senaste rapport om férnybar energi har 144 lander antagit
sarskilda mal for andelen fornybar elproduktion.

Stodsystem for fornybar elproduktion har de facto bidragit till att sédnka
kostnaderna for tekniken, solceller ar bara ett exempel. En jamfdrelse av system
for att stodja fornybar el (feed in tariffs, feed in premium, kvotsystem, 6vriga
system) visar att samtliga kan vara effektiva m a p maluppfyllelse. Enligt IEA ar det
regelverkets utformning (snarare dn typ av styrmedel) som avgdér om ett
styrmedel fungerar som avsett eller inte. Foljande tre aspekter betonas sarskilt av
IEA:

e Politiken maste vara langsiktig och ange tydliga och trovardiga mal — pa
kort, medellang och lang sikt.

e Stodsystemet bor sdkerstédlla en adekvat ekonomisk ersattning for
investeraren (sdakra inkomststrommar).

e Stddsystemet bor ocksa bidra till att minska investerarens finansiella risk
och/eller risken att fa nédvandiga tillstand pa plats.

I lander som har valt att satsa pa férnybar el i stor skala (t.ex. som en del i en
stérre omstallning av energisystemet), har IEA noterat féljande utmaningar:

e Det finns ofta en osdkerhet om graden av langsiktighet i politik och
stodniva.

e En effektiv integration av fornybar el i marknaden forutsatter tillgang till
overforingskapacitet (nat), och ett granssnitt (regelverk) som ar anpassat



for andamalet (efterfrageflexibilitet, elfordon, batterier, m.m.). Enligt IEA
behdvs en ny marknadsdesign for att klara den har integrationen.

e Politiken maste ocksa (i tillagg till fragan om de ekonomiska
forutsattningarna for fornybar el) inriktas pa att undanréja andra hinder
for expansion av férnybar el, t.ex. regleringar, tillstandsfragor, m.m. Den
typen av hinder har dven betydelse for mojligheterna att astadkomma
resultat inom varmesektorn och energieffektivisering.

Ute Collier redovisar flera exempel pa lyckade regleringar for energieffektivisering
(t.ex. standarder for apparater, byggnormer), och IEA ar tydlig med att
energieffektivisering ska ses som den billigaste atgarden — det billigaste branslet
ar det som inte behovs. Enligt IEA ar politiken for fornybar varmeproduktion
fortfarande outvecklad bland medlemsldanderna. En férklaring ar att anvandning
av fornybara branslen for varmeproduktion ofta hanger samman med lokala
forutsattningar (t.ex. tillgang pa bransle), och séllan ar féremal for politik.

Ute Collier avslutar med att sammanfatta lardomarna fran olika styrmedel for det
framtida energisystemet enligt foljande:

Fornybar elproduktion

e Osikerheten om politikens varaktighet och langsiktighet ar ett betydande
hinder for investeringar — stabila spelregler och langsiktiga mal ar A och O.

e Politiken bor fokusera pa att skapa dndamalsenliga ramvillkor (marknad
och regleringar).

e Elmarknadernas design &ar inte val anpassade for koldioxidsnal
elproduktion.

Fornybar virme & energieffektivisering

e Det har inte varit tillrackligt politiskt fokus pa varmesektorn.
e Politiken for att framja energieffektivisering och 6ka andelen férnybara
branslen i varmesektorn behodver integreras.

Koldioxidsnala transporter

e Det behdvs mer politiskt stod for avancerade biobranslen
e Det behovs ocksa stod for att framja introduktion av elfordon, sarskilt i
ljuset av de laga oljepriserna.

Inledningstal: Oversikt skatter och subventioner vid elproduktion: Swecos studie
for projektet Vagval El

Talare

Niclas Damsgaard — Director, Head Energy Markets & Strategies, Sweco

Erica Edfeldt — energimarknadskonsult, Sweco



Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av IVA vagval el genomfort en studie for att titta pa skatter
och subventioner till elproduktion. Syftet med studien har inte varit att bedéoma
huruvida olika skatter och subventioner ar bra eller daliga utan endast kvantifiera
och visa pa den totala bilden for olika elproduktionstekniker.

Sammantaget visar resultaten pa en mycket stor spridning i nivaerna pa skatter
och subventioner. Vatten- och karnkraft ar de kraftslag som ar hardast beskattade
(cirka 9 respektive 8 6re per kWh) medan sol ar det kraftslag som far 6verlagset
storst subventioner (cirka 110 6re per kWh). Sweco lyfter att skatter och
subventioner bestraffar storskalig produktion som till stor del bidrar till en starkt
effektbalans medan det samtidigt gynnar smaskalig produktion som har ett lagre
effektbidrag.

Syftet med olika skatter har ofta fran borjan varit uttalat fiskala, till exempel
effektskatten pa karnkraft och fastighetsskatten pa vattenkraft, for att 6ver tid
istallet fa en allt mer styrande effekt.

Session A, Kongresshallen: Styrmedel for att framja fornybar elproduktion
Talare

Magnus Lindback — departementssekreterare, enheten for konkurrens, statsstod
och ramvillkor, Naringsdepartementet.

Gunnar Groebler — Senior Vice President, Wind, Vattenfall
Gustav Ebena — enhetschef fornybar el, Energimyndigheten
Charlotte Unger — vd, Svensk Vindenergi

Samtalsledare

Cecilia Hellner — kommittésekreterare, Energikommissionens kansli

Sammanfattning

Hur paverkar EU:s statsstodsregler mojligheterna att ge stod till férnybara
energikallor?

Magnus Lindback

Magnus Lindback beskriver hur EU:s statsstodsregler paverkar mojligheterna for
ett medlemsland att ge stod till fornybara energikallor. Reglerna innebar att
statligt stod far ges endast om det har godkants av EU-kommissionen (men det
finns vissa undantag). Med statligt stod avses statliga atgarder med allménna
medel som ger vissa foretag en fordel.

EU-kommissionen far godkdnna stéd om de bidrar till ett mal av gemensamt
intresse inom EU. Gemensamma malsattningar inom EU foljer av andra delar i
fordraget, exempelvis av hallbarhetsdirektiv pa energiomradet. Det finns sarskilda
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riktlinjer for stodgivning inom miljé- och energiomradet. Férutom principen om
att ett stod, for att kunna godkannas av EU-kommissionen, ska bidra till att
uppfylla gemensamma malsattningar pa energiomradet (forsorjningstrygghet,
hallbarhet och en gemensam energimarknad (konkurrenskraft), galler ocksa tva
andra principer for stodgivning. Det ar dels att stod maste vara en férutsattning
for en investering och inte far avse investeringar som redan beslutats (s.k.
incitamentseffekt), dels att stdd inte far vara storre an ndédvandigt (det s.k.
avvagningstestet).

Nuvarande riktlinjer for stodgivning inom miljo- och energiomradet géller till ar
2020. Det finns saledes en osdkerhet om vad som kommer att gélla bortom denna
tidpunkt. Enligt Magnus Lindback forvantas att EU-kommissionen kommer att
gbra Oversyn av reglerna inom nagra ar med beaktande av:

e EU-domstolens uttolkning av fordraget (eventuella rattsfall).

e Vad ar gemensamma mal pa miljo- och energiomradet (hallbarhetskrav
och energiunionen)?

e EU ETS, Hallbarhetsdirektiv m.m.

e Marknadsutvecklingen — hur motiveras behovet av stod? Behovs det?

e Hur kan reglerna bidra till maluppfyllnad utifran objektiva kriterier
(ekonomi och vetenskap)?

Stédsystem for fornybart — europeiska erfarenheter och idéer for
genomfdrande

Gunnar Groebler

| Europa tillampas manga olika stodsystem for el till férnybar elproduktion.
Gunnar Groebler presenterar Vattenfalls praktiska erfarenheter av nagra av dem.
Elcertifikatssystemet, som ar ett kvotbaserat system, jamfors med ett system med
"variable feed in premium”, dar den totala stédnivan bestams vid ett
anbudsforfarande. Systemen jamférs med avseende pa tre kriterier:
kostnadseffektivitet, overskott (formaga att anpassa systemet till behov) och
teknikutveckling.

Nar det géller kostnadseffektivitet har elcertifikatsystemet inneburit l1aga
kundkostnader, som initialt ledde till alltfor stora volymer biomassa som har lett
till att investerarna har tagit en stor del av kostnaderna. Nar det galler kriteriet
"6verskott” har investeringar med stdd av elcertifikatsystemet stagnerat pa grund
av ett stort overskott av certifikat. Elcertifikatsystemet ar inte robust sa till vida
att det kan anpassas till ovantade hdndelser eftersom justeringar paverkar
villkoren for alla producenter, ocksa de som investerade i ett tidigt skede.

Elcertifikat — lardomar fran de forsta 13 aren

Gustav Ebena

Gustav Ebena menar att en fordel med elcertifikatsystemet ar att det kan hjalpa
politiker att sdtta upp mal for marknaden, t.ex. en viss andel fornybar energi i



energisystemet. Det anses ocksa vara det system som skapar minst storningar i
elmarknadens funktion, ger en kostnadseffektiv utbyggnad och ar relativt
teknikneutral.

Vad har vi lart oss? Marknaden fungerar, dven om manga trodde att den svenska
marknaden var for liten. Den skapar stabila forutsattningar for befintlig
produktion, stimulerar ny produktion pa ett kostnadseffektivt satt och leder till
teknikutveckling. Det ar dock fortfarande for tidigt att sdga nagot om huruvida vi
har natt malet eller inte — det far vi kanske se om ett par ar.

Manga olika faktorer i ett land eller i en region paverkar vilket system man bor
valja — elcertifikat eller nagot annat. Det handlar t ex om vilket land det galler och
hur den bakomliggande elmarknaden ser ut. Dessutom pagar diskussioner inom
ramen for EU:s 2030-mal om att harmonisera elcertifikatsystem och elmarknader.

Ett avtrappande elcertifikatsystem

Charlotte Unger
Charlotte Unger inleder med Svensk Vindenergis vision for ar 2030:

e Vihar en fungerande europeisk utslappsrattshandel, darfor behovs inte
dagens system.

e Vi har elpriser som ar marknadsbaserade

e Vihar ett fungerande grid-system

e Dagens mal om férnybar energi ar uppfyllda, bade inom EU och inom
Sverige.

Forslag for dagens system, vad ska handa fram till 2020 och vad ska hdanda
darefter.

Charlotte Unger har identifierat fyra centrala problem inom systemet:

1) Obalanser i systemet som beror pa svarigheter i att géra prognoser och
som resulterar i for manga certifikat. En I6sning ar att ha arliga
kontrollstationer for tekniska justeringar som bygger pa den faktiska
elférbrukningen. Detta kan skapa balans i systemet.

2) Overutbyggnad. | det svensk-norska systemet finns en risk att vi far for
manga projekt och for manga MWh, vilket leder till att certifikatpriserna
faller kraftigt. Losningen vore att ha en stoppregel kopplad till malet.

3) Over-/och underutbyggnad. Bristen pa tillrdcklig transparens nir det
galler pagaende projekt kan leda till investeringsbeslut som inte ar
optimala nar vi ndrmar oss malet for ar 2020, t ex for fa eller fér manga
beslut. Losningen ar en svensk-norsk projektdatabas som innehaller alla
planerade projekt och investeringsbeslut och som skapar en storre
transparens.

4) Last kapital. Idag har vi endast en annullering av certifikat per ar, vilket
innebar en hogre kostnad for producenterna. En 16sning ar att ha fler
annulleringstillfdllen under aret.



Alla dessa forandringar ar nodvandiga for att skapa ett system som aterigen
fungerar och som kan ateruppratta investerarnas fortroende.

Forandringarna efter ar 2020 ska hantera risken i att de som investerat tidigt i ny
teknik och ocksa har betalat ett hogt pris pga. laga certifikatpriser. En [6sning kan
vara ett avtrappande stod beroende pa startar, som kan motivera investerare
over tid. FOr ett nytt mal for ar 2030 borde detta finnas med och dessutom bor
man halla fast vid slut-aret 2035. Avtrappningsperioden borde ocksa minska fran
15 till 5 ar. Det blir da farre och farre certifikat ju narmre malet vi kommer. De
foreslagna férandringarna till 2020, att det ska vara ett totalt stopp i systemet,
galler dven for 2030. Nar malet ar uppfyllt ska systemet stoppas.

Gustav Melin

Stodsystemen ska ge samhallet det som samhallet vill ha — robusta energisystem
till sa 1ag kostnad som mojligt. Stédsystemen ska vara sma och generella och
motivera foretagen att arbeta mer med miljéfragor. Ett exempel &r PPP i Sverige
som har fungerat valdigt bra.

Nagra problem med det svenska elcertifikatsystemet:

e Det forsatter marknaden i obalans. Vi far da en 6verskottsproduktion i
systemet.

e Elcertifikatsystemet gor foretag mindre kansliga for elpriser, vilket kan
leda till att de investerar i sddant som det inte finns en marknad for.

e Systemet tar inte hand om effekten. Svebio lamnade darfér over ett
forslag till Energimyndigheten i oktober pa hur effektproblemen kan
hanteras. | grova drag innebar det ett system déar kunder som efterfragar
mer elektricitet under kalla perioder far betala mer och dar
producenterna som producerar elektricitet under samma period ocksa far
mer betalt. Grona certifikat ska bara betalas ut mellan dec-mars. Vinnarna
i detta system ar samhallet, de nuvarande vind-producenterna och
garanti-producenterna under vintern.

Slutdiskussion

En fraga fran publiken handlar om problemen med att fa tillstand for att bygga
anlaggningar for att skapa ett mer hallbart system, sasom vattenkraft och
vindkraft. Hur ska detta hanteras sa att vi kan bygga mer?

Ute Collier menar att vi pa EU-niva maste ta fram hallbarhetskriterier for biomassa
och integrera beslutsfattandet 6ver flera politikomraden och éver landsgranserna.
Det ar en utmaning, men I6sningen ar samarbete. Charlotte Unger berattar att ett
exempel pa detta ar att man inom den Europeiska vindorganisationen har ett
regionalt samarbetsprojekt for off-shore vindkraft mellan de nordiska och baltiska
staterna inklusive Polen.



Publikfraga: Kan de olika stédsystemen fungera olika bra med marknaden? |
Sverige tycker vi att elcertifikatsystemet fungerar bra, men hur ser ni pa de andra?

Charlotte Unger menar att det ar viktigt att vi fokuserar pa det system som vi
redan har, forbattrar det, gor det sa bra som majligt och haller fast vid
stoppdatumet 2035. Det ar ett marknadsbaserat system som vi tycker fungerar
bra.

Gunnar Groebler menar att det ar viktigt att vi inte smalnar ner perspektivet
redan nu, utan utvarderar de olika systemen och ser vad som skulle vara bast for
Sverige.

Gustav Ebena poéangterar att det ar viktigt att Sverige siktar pa att producera mer
an 100 procent férnybar energi for att kunna exportera fornybar energi pa en
europeisk marknad.

Session B, rum 202: Styrmedel fér en effektivare anvandning av energi

Talare

Fredrick Andersson — chef enheten for marknadsnara atgarder, avdelningen for
energieffektivisering, Energimyndigheten

Lotta Bangens, vd Energieffektiviseringsféretagen och medlem i 100 % Fornybart,
Paula Hallonsten, enhetschef, Boverket

Anders Heldemar, Energy Manager Sweden, Stora Enso AB

Samtalsledare

Fredrick Andersson — chef enheten for marknadsnara atgarder, avdelningen for
energieffektivisering, Energimyndigheten

Sammanfattning

"Vita certifikat”

Fredrick Andersson

Fredrik beror framfor allt vita certifikat — marknadsbaserade styrmedel for
energieffektivisering. Skillnaden mellan gréna/svarta och vita ar att de vita ar
certifikat for sparade kWh, “man mater det som inte finns”.

Val av mal fér systemet ar avgorande for hur man valjer att styra det. Malet maste
vara langsiktigt och ge stabilitet. En positiv bieffekt av vita certifikat kan vara att
man strukturerar handeln med energieffektivisering och att man kanske blir
duktigare pa att standardisera och riskbedéma.

Det svara ar dock att rakna pa det som inte finns. Fredrik menar att det finns
nagra olika satt att ga: schabloner, noggranna utrakningar, konsoliderade nivaer
och aktiviteter. Fredrik forordar att anvdanda konsoliderade nivaer som ger



mojlighet att lata foretagen satta ambitiosa mal fér energianvandningen och fa
betalt for det lite mer systematiska jobbet fran certifikatsystemet. Det ger
moijlighet att arbeta pa en mer 6vergripande niva internt och flyttar upp beslut pa
en strategisk niva sa att arbetet med energianvandningen sker pa hogsta niva i
foretaget. Detta maste balanseras med t ex KPI.

Styrmedel som leder till energieffektivisering

Lotta Bangens

Marknaden for energieffektivisering. Vill ha styrmedel som férbattrar marknaden
ur energieffektiviseringssynpunkt. Idag har vi ekodesign, byggregler, miljobalken,
energideklarationer, energiskatter, teknik/innovationsupphandling klimatklivet,
skolmilarden med mera. Problemet &r att alla styrmedel inte styr at samma hall
eller ar oklara med sitt syfte.

Lotta anser att vi behdver en samordnare eller ambassador for
energieffektivisering som ser helheten sa att alla styrmedel verkar at samma hall.
Ett dilemma med energieffektivisering ar att det ar sa Idnsamt. Subventioner
behovs inte, men den det behdvs atgarder som skapar trygghet och sdkerhet och
som mobiliserar bade myndigheter och foretag att delta i arbetet att ta steget
fran ord till handling.

Hur ska detta goras?
Kriterier for bra styrmedel:

e Ett mal som tar hansyn till den potential for energieffektivisering som
finns i Sverige idag.

e ”Nagon” som tar ansvar for helheten och att ansvaret fordelas mellan de
olika sektorerna.

e Styrmedlen ska vara langsiktiga, strategiska och effektiva.

Effektivare energianvandning i byggnader

Paula Hallonsten

Styrmedel kan delas in i tre delar: Ekonomiska (stod for atgarder i byggnader),
informativa (energideklarationer) och administrativa (byggregler).

Under 2000-2010 delades manga olika byggnadsstod ut for energieffektivisering.
Boverket har utvarderat dess styrmedel och alla investeringsstod fyllde sitt syfte —
gav en effekt. Fragan ar om investeringarna hade gjorts aven utan stddet. 80
procent av atgarderna hade varit [onsamma dven utan stod, men eftersom det
inte ar sakert att investeringarna skulle ha gjorts utan stédet har Boverket fragat
hur aktorerna skulle ha agerat utan stédet? 67 procent svarade att de hade gjort
det dnda. Halften sdger dock att stodet var viktigt for beslutet.

Det ar stor variation i hur kostnadseffektiva stéden har varit, de har alltsa gett
olika mycket kWh fér pengarna. Forst till kvarn har géllt vid handlaggning, men
det hade varit mer kostnadseffektivt att rangordna alla ansokningar efter
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kostnadseffektivitet. En nackdel ar dock att den metoden kraver mer
administration och langre handlaggningstider, sa det &r en avvagning som maste
goras.

Energideklarationen ska upprattas nar en byggnad byggs, séljs, hyrs ut eller gors
tillganglig for allmanheten. Den innehaller energiprestanda och klass (méarkning)
samt atgardsforslag. De tva syftena — markning och atgardsforslag — har visat sig
kollidera. Atgardsforslagen ar enskild radgivning och siljaren av en byggnad, som
betalar for energideklarationen, ar inte intresserad av en fullodig
energideklaration. Detta ar ett inneboende problem.

Byggreglerna har 6ver aren sett olika ut, fran att syfta till att skydda méanniskan pa
40-talet till 2016 ars “"néra-noll”. Nu pratar man inte bara om kostnadseffektiva
krav utan dven om att skarpa kraven. Det ar viktigt att gora det i god tid sa att det
skapas forutsagbarhet for marknaden. Syftet med de nya byggreglerna ar att dra
utvecklingen framat.

Byggregler och energideklarationer styrs valdigt hart av EU-kommissionen och det
finns darfor ett stort behov av harmonisering.

Styrmedel for energieffektivisering i energiintensiv industri

Anders Heldemar

10 procent av koncernens kostnader varlden dver utgors av energi i olika former.
Det finns flera anledningar till varfor Stora Enso arbetar med energieffektivisering.
Hushalla med vara resurser, hjilpa kunder att vara resurseffektiva i sitt led, att ta
hand om restenergier med mera. En viktig faktor ar att foretaget maste arbeta
energieffektivt for att bibehalla konkurrenskraften eftersom papperstillverkning
ar en energikravande verksamhet.

PFE, program for energieffektivisering, var ett stod som delades ut under aren
2005-14 som gav ett stort incitament att systematiskt infora
energiledningssystem, genomféra kartlaggningar och teckna avtal med staten
(Energimyndigheten).

Anders skulle garna se ett nytt PFE-liknande program som:

e maste fanga ledningens uppmarksamhet

e maste vara frivilligt

e maste vara teknikneutralt

e bor omfatta energi och inte bara el

e inte far 6ka den totala kostnadsbordan for foretagen

e maste mojliggdra investeringar som leder till energieffektivisering
e maste kunna fa drivas med foretagsinterna resurser

e maste ge finansieringsmojligheter for atgarder

| vantan pa ett nytt PFE-program har Stora Enso infort egna system for att gora
energieffektiviseringar i verksamheten. Malet ar att reducera den specifika
energianvandningen med 15 procent under aren 2011-2020.
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Onskade styrmedel fér framtiden ar:

e  Ett nytt PFE-liknande program

e Okat incitament for att ta tillvara pa restenergier och restresurser for
extern nytta

e Ta bort konsumtionsskatt pa intern fornyelsebar elproduktion

e Ta bort full konsumtionsskatt pa integrerade stodfunktioner inom eget
stangslat industriomrade

e Ta bort natkostnader for storre industrier som har bevisad hog
utnyttjningstid (stabiliserande faktor), likt det man infért i bl.a. Tyskland,
Frankrike och Norge.

Avslutande panelsamtal

Vilka mervarden ser vi med energieffektivisering som inte bara dr en ren
kostnadsbesparing?

Forbattrad inomhusmiljo, 6kad produktivitet, minskad sjukfranvaro ar nagra
exempel. Med allt annat lika kan men fa en affar for att foretaget har ett bra
hallbarhetsarbete och en gronare profil. Att fa till stand ett hallbart samhalle. Ett
annat perspektiv dar att géra oss mindre beroende av import av vissa energislag
vilket ar positivt ur ett sakerhetsperspektiv.

Twitterfraga: Finns det nagra framgangsrika internationella exempel for vita
certifikat?

Panelen diskuterar att det finns manga olika system for vita certifikat men att
Sverige inte kan kopiera nagot rakt av, utan maste vara noga med att satta upp
syfte och mal for hur vi behover utforma det for oss. Det finns ocksa maojlighet att
dra det langre och gora storre effektiviseringar.

Publikfraga: Hur ser panelen pa en samordning av styrmedel inom EU — hur skulle
den kunna se ut?

Det sker viss samordning idag men den kunde vara battre och ha effektivare
styrmedel. Det beh6vs nagon som ser helheten. Malet maste ansvars- och
bordefordelas for alla myndigheter och departement som ar inblandade.
Samordningen inom Sverige har dock blivit mycket battre under senare ar.

Session C, Kongressgallen: Fokus pa virmemarknaden - styrmedel for att fraimja
en fortsatt effektiv och hallbar utveckling av var varmef6rsorjning

Talare
John Johnsson — konsult, Profu
Erik Dotzauer — styrmedelsexpert, Fortum Varme

Per Holm — energiexpert, SABO
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Samtalsledare

Marie-Louise Persson — energistrateg, Riksbyggen

Huvudsakliga budskap

e Virmemarknaden bestar till ungefar lika delar fjarrvdrme och
elvdrme/varmepumpar raknat i kronor. Rdknat i TWh star fjarrvarme for
den storsta delen.

e Smahus star for den storsta delen av bade det ekonomiska vardet och i
TWh. Lokaler och flerbostadshus har omkring en fjardedel var.

e Hallbarhetsutvecklingen inom varmemarknaden har gatt snabbt. Sedan
1970 har en sammanvéagning av olika utslapp och miljopaverkan minskat
med omkring 70 procent.

e Viarmebranschen anser att det saknas en politisk vision och langsiktig
tydlighet for varmemarknaden.

e Eftersom smaskalig (sol och vind) elproduktion subventioneras finns det
en obalans pa vairmemarknaden som missgynnar fjarrvarmen.

e Fjarrvarmen har en viktig roll att spela ocksa for elmarknaden. Genom att
anvanda fjarrvarme sa minskar behovet av effekt och genom att
producera kraftviarme sa tillférs effekt nar det behévs som mest.

Sammanfattning

John Johnsson fran Profu redovisar resultatet av en stor intervjustudie som
genomforts med nyckelpersoner inom varmesektorn. Resultatet fran studien visar
att det finns en utbredd uppfattning att varmesektorn saknar en langsiktig politisk
vision och styrning. Det finns en indirekt styrning som gynnar framforallt
smaskalig elproduktion, sol och vind. Detta innebér att virmepumpar gynnas pa
bekostnad av fjarrvarmen. Utéver detta missgynnar ocksa Boverkets byggregler
fjarrvarmen eftersom den styr mot en minskad andel kdpt energi istallet for
anvand energi.

Erik Dotzauer fran Fortum lyfter fram fjarrvdrmens bidrag till en val fungerande
elmarknad. Genom att anvanda fjarrvarme minskar behovet av effekt och genom
att producera kraftvarme tillfors effekt nar det behdovs som mest. Fjarrvarmen
angriper alltsa effektfragan i elsystemet fran tva hall. Erik menar att fjarrvarmen
paverkas av ett flertal olika styrmedel och de senaste tio aren har antalet
styrmedel vuxit markant. Det gar att dela in dem under produktions-,
anvandnings-, och marknadsbaserade styrmedel.

Pa produktionssidan finns det energi- och koldioxidskatt, handel med
utslappsratter, miljolagstiftning, NOx-avgifter, svavelskatt och deponiskatt och
olika hallbarhetskriterier.

Pa anvandarsidan finns boverkets byggregler och olika miljéklassningar av
byggnader sasom miljobyggnad, BREEM och LEED.
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Sist finns de marknadsreglerande styrmedlen sasom fjarrvarmelagen, reglerat
tilltrade och prisdialogen.

Erik betonar att det inte finns ndagon som har en helhetssyn vad géller
fjarrvarmen. Det laggs hela tiden till styrmedel och de 6vergripande
konsekvenserna ar oklara. Det finns ingen som garanterar att det blir rimliga och
konkurrenskraftiga villkor for fjarrvarmen. Malet maste vara styrmedel som &r
teknik- och konkurrensneutrala. Det finns flera omraden dar detta brister och déar
det sker en indirekt styrning mot varmepumpar till exempel boverkets byggregler,
skattesatser for egenanvand energi och handel med utslappsratter dar Sverige
och Danmark ingar i systemet medan 6vriga EU-lander inte gor det.

Per Holm fran SABO lyfter fram att fjarrvarmepriset har stigit mycket kraftigt det
senaste decenniet jamfér med KPI och hyror. Detta har lett fram till initiativet
Prisdialogen som lanseraden 2013.

Session D, rum 202: Fokus pa stddernas roll i energiomstallningen — hur kan
staten stodja omstallningen?

Talare
Agneta Persson — Global Director Designing Future Cities, WSP
Bjorn Svensby — handlaggare, Naturvardsverket

Jonas Kamleh — enhetschef Klimat och naturresurs, Miljoférvaltningen, Malmo
stad

Samtalsledare

Kristina Birath — milj6- och samhallsbyggnadsdirektor, Eskilstuna kommun

Sammanfattning

Ett hallbart energisystem ar avgérande for en hallbar stadsdel

Agneta Persson

Antalet manniskor pa jorden kommer att 6ka mycket under kommande ar. Det
framsta vi maste jobba med ar energieffektivisering och det ar stdderna som
maste ga fore. FOr att vi ska na vara mal maste vi géra mer an vad vi gor idag. Vi
maste skapa ett cirkulart samhalle dven pa energisidan samt técka det
energibehov vi har med férnybart. Viktigt att staderna har denna strategi och far
in detta i alla samhallssektorer.

Hammarby Sjoéstad ar idag en varldsklasstadsdel som lyckades med allt utom
energifragan. Det har man tagit vidare till Norra Djurgardsstaden. Malsattningen i
stadsdelen H+ i Lund ar att producera 50 procent mer energi an man anvander.
Bra drivkrafter for andra stader.
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Befintliga stader, sdsom miljonprogramstaderna, haller pa att renoveras. | dessa
hus bor 2 milj. manniskor och det ar viktigt att renoveringen gérs med
energieffektivisering och hallbarhet i atanke. Staderna har en viktig roll i arbetet
med att skapa ett hallbart energisystem och hallbara stader. Samverkan, arbete i
nya konstellationer, att skapa delaktighet och engagemang ar nagra viktiga
byggstenar.

Den héllbara staden - vad kravs for att nd den?

Bjorn Svensby

Arbetar med ett regeringsuppdrag som heter “Plattformen foér hallbar
stadsutveckling”. Syftet ar 6kad samverkan, samordning och kunskapsutbyte inom
hallbar stadsutveckling. Fyra planeringsdagar har genomforts inom plattformen.
Bjorn delger vad som framkommit.

Aktorer inom hallbar stadsutveckling efterfragar tydligare mal och prioriteringar,
okad samverkan och samsyn, vill synliggora befintligt ekonomiskt stéd, ha fler
arenor och natverk for nya idéer och innovationer, visa befintlig kunskap, goda
exempel, metoder och verktyg. Man vill ocksa ta fram ny kunskap, metoder och
verktyg.

Naturvardsverket har lamnat en rapport till Regeringen som heter “mot en hallbar
stadsutveckling”. Nagra saker som Naturvardsverket lyfter i den ar att starka
miljobedomningens effekt i planeringen, d.v.s. bade fortydliga lagstiftningsmassigt
och med information om hur verktygen kan anvandas.

Vad behover vi for att bygga framtidens energisystem - erfarenheter och
lardomar fran Malmo

Jonas Kamleh

Jonas menar att det vi bor strava efter ar maximal valfard inom planetens granser.
For att na detta finns det nagra saker vi behover fran statens sida. Hur kan staten
stodja omstallningen?

e Visaknar langsiktiga mal, sasom langsiktiga klimatmal. Med sadana mal
skulle Sverige ha en stor mojlighet att kunna attrahera foretag.

e Styrmedel som bjuder in till medskapande. T ex. vill sju av tio svenskar
kunna aga sin egen energiproduktion, men hur gérs det om man bor i en
hyreslagenhet. Vi maste hitta nya satt, sasom samfinansieringslosningar.
Det ska vara latt for alla att gora ratt.

e Premiera energieffektivisering, utga fran samhallsnyttan, t ex forbattrade
studieresultat istdllet for energibesparingar pa skola. (Moderniserad
ventilation och varme ger battre inomhusmiljo)

e ROT-avdrag for energieffektivisering.

e Styrmedel som gor att de sista kWh blir dyrare dn de som ingar i vad som
kan vara en normalférbrukning.
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e Forbattrade forutsattningar for produktion av fornybar energi — integrera
det smaskaliga med det storskaliga. Nar man ser den egna férbrukningen
och ser sin egen roll har vi kommit langt.

e Forenkla regelverken, framfor allt for vindkraften.

e Ta fram teknikneutrala policyer och styrmedel som ocksa ar
klimatpositiva. Viktigt att vaga se den komplexa helheten.

e Glom inte bort att se till de lokala forutsattningarna och optimera utifran
det.

e L3t staderna som vill och kan fa ga fore!

Paneldiskussion

Agneta Persson menar att transporterna ar det stérsta bekymret nu nar vi har
kommit sa pass langt nar det géller bebyggelse. Det ar viktigt att planera kollektiv-
gang- och cykeltrafik och att titta pa vad det ar som far folk att faktiskt valja dessa
alternativ. Nar vi bygger nya bostadsomraden ar det viktigt att infrastrukturen for
cykel- gang- och kollektivtrafik samt t ex bilpooler finns redan fran bérjan.

For att fa fram ny energieffektiv teknik och for att ocksa sprida den maste vi hitta
nya arbetssatt saval inom kommunen, som mellan kommun/foretag/stat. Staten
har ocksa en viktig roll i att se till att det bedrivs forskning och att kunskaperna
forankras ute i organisationer.

Enligt Jonas Kamleh ar det viktigt att arbeta vidare med vem det ar som ska ha
dgarskapet i stadsutvecklingsfragorna. Det dr en utmaning att hantera ”split
intentions” och pengar i olika pasar. Viktigt att vi far tydlighet. Kommunerna har
ett bra samarbete men det finns fortfarande en otydlighet i rollerna. Detta ar
nagonting som bor arbetas vidare med.

Styrmedel som skulle underlatta for stadernas energiomstéllning ar t ex. kunskap
och utbildning, att fa med sig tankarna om hallbarhet redan tidigt och stimulera
ungdomar att studera energifragor, menar Agneta Persson. Ett annat styrmedel
kan vara att gora det dyrare att anvdanda energi men att lata skatteintdkten ga till
satsningar pa att gora det lattare att gora ratt.

Paula Hallonsten menar att energin néastan alltid ar en sekundar fraga, vi vill t ex
ha energi till kylskapet for att fa kall och frasch mat, eller energi till uppvarmning
for att halla oss varma och detta maste vi ha med oss i de strategier vi tar fram.
Dessutom ar det ofta sa att energieffektiviseringen i sig inte ar det enda vardet,
utan det innebér ocksa ofta ett hogre marknadsvarde pa byggnader etc. Vi
behover ocksa ett effektivare anvandande for att fa basta maojliga nytta. Effekten
ar det avgorande for det framtida energisystemet.

Det finns ett sug efter langsiktiga styrmedel i det fortsatta arbetet.
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Avslutande paneldiskussion for hela dagen

Deltagarna i paneldiskussionen summerade dagen och identifierade medskick till
Energikommissionen.

Talare

Fredrick Andersson — chef enheten for marknadsnéra atgarder,
Energimyndigheten

Marie-Louise Persson — energistrateg, Riksbyggen

Kristina Birath — milj6- och samhallsbyggnadsdirektor, Eskilstuna kommun
Cecilia Hellner — kommittésekreterare, Energikommissionens kansil
Samtalsledare

Bo Diczfalusy — kanslichef, Energikommissionen

Huvudsakliga budskap fran paneldiskussionen

Den avslutande paneldiskussionen inleddes med att samtalsledarna summerade
de viktigaste slutsatserna fran sina respektive sessioner, vilket inte aterges i detta
referat eftersom varje session redan ar beskriven.

Nar det gadller den kommunala energiplaneringen menar Kristina Birath att
kommunerna behover ta mer ansvar och titta pa hur de kan bidra till att
producera mer fornybar energi. Kommunerna behéver ocksa hitta ett satt att
skapa en ekonomisk balans som haller marknadsmajligheter 6ppna. Ett dilemma
som Kristina vill lyfta ar att kommuner som har politiska beslut om att ha
fijarrvarme kan fa svart att hantera en situation som innebar att en byggare vill
gbra energimassigt battre och effektivare byggnader utan fjarrvarme.

Marie-Louise ndmner den svenska handlingsfriheten i forhallande till EU-
lagstiftning. Vi i Sverige har inte varit lite naiva och inte fullt medvetna om de
stora lobbygrupper som paverkar bestlutsfattarna i EU. Vi har mdjlighet att
paverka om vi gér gemensam sak och forsoker paverka kollektivt.

Fredriks medskick till Energikommissionen ar att ge en tydlig och samlad bild kring
vart vi ska ga, vilket samhalle och vilket energisystem man 6nskar se, sa att vi kan
ta fram tydliga mal.

Kristinas medskicka ar fragan om langsiktiga styrmedel lokalt for saval transport-
som bostadssektorn. Det ar viktigt att investerarna kan veta att det ar lonsamt
och att forutsattningarna inte férandras. Skapar en trygghet for investeringar och
satsningar.

Marie-Louise vill att Energikommissionen kommer ihag att det inte bara ar
ekonomi som styr vara val, utan att det 4r manga faktorer som paverkar vara
beslut.
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